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Cette publication présente un apercu du
rapport long Que peuvent faire les
organisations pour améliorer leurs
capacités a promouvoir des politiques
publiques favorables a la santé? Elle
s'adresse aux décideurs, aux
gestionnaires et aux professionnels de
la santé publique, leur fournissant des
exemples concrets et un répertoire des
meilleures pratiques pour intégrer les
politiques publiques favorables a la
santé (PPFS) dans leurs actions.
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FAITS SAILLANTS

Ce document fournit des pistes de réflexion et d'action que

les décideurs et les professionnels de la santé publique
peuvent adapter a leurs contextes spécifiques pour mieux
influencer et mettre en ceuvre des PPFS.

Les cing dimensions suivantes regroupent les leviers clés

pour renforcer les capacités des organisations de santé
publique en faveur des PPFS :

Partenariats : Collaborer avec des acteurs intersectoriels
est crucial pour favoriser la mise en ceuvre des PPFS.
Structures organisationnelles et ressources : Financer
de maniere durable les initiatives de santé publique et
créer des équipes consacrées aux PPFS sont des activités
clés pour renforcer les capacités.

Main-d’ceuvre : Former les professionnels a la promotion
des PPFS et encourager la collaboration au sein des
équipes sont des éléments cruciaux pour renforcer les
capacités.

Développement des connaissances : Recueillir des
données locales et rendre les informations accessibles
permet d'influencer les décisions politiques.

Leadership et gouvernance : S'assurer de I'engagement
des leaders a tous les niveaux est essentiel pour la réussite
des initiatives de PPFS, avec un accent sur la priorisation
de I'équité en santé.
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1 INTRODUCTION

1.1 Les organisations de santé publique : des acteurs clés pour agir sur
les PPFS

Les politiques publiques favorables a la santé (PPFS) font partie des stratégies d'action essentielles de
promotion de la santé selon la Charte d'Ottawa (Organisation mondiale de la Santé [OMS], 1986). Ce
type de politiques désignent des politiques publiques qui dépassent le cadre strictement sanitaire
pour inclure des actions dans d'autres secteurs, tels que I'économie, I'éducation, les transports ou
encore |'environnement. L'objectif principal de ces politiques est d’améliorer la santé des populations
en influencant les déterminants sociaux, économiques et environnementaux de la santé. Par la création
d’environnements qui favorisent des modes de vie sains et réduisent les inégalités sociales de santé,
ces politiques permettent d'avoir un impact positif sur I'état de santé des populations (OMS, 1986). Les
acteurs de la santé publique sont indispensables pour promouvoir I'adoption de ce type de politiques,
notamment en raison de leurs mandats, de leurs responsabilités et de leurs expertises.

Pour soutenir ces acteurs dans leurs efforts de promotion des PPFS, le CCNPPS a produit un rapport
intitulé Que peuvent faire les organisations pour améliorer leurs capacités a promouvoir des politiques
publiques favorables a la santé? Ce rapport propose une analyse qualitative de la littérature scientifique
en identifiant et en catégorisant un ensemble de stratégies et d’exemples pratiques pour aider les
organisations de santé publique a promouvoir les PPFS dans leurs contextes respectifs. Il s'appuie sur
les écrits d'Aluttis et coll. (2014) et se concentre sur cinq dimensions clés : partenariats, structures
organisationnelles et ressources, main-d'ceuvre, développement des connaissances, et leadership et
gouvernance. Le document permet aux décideurs et aux professionnels de mobiliser les stratégies
décrites pour renforcer leurs capacités a promouvoir les PPFS. Les lecteurs peuvent s'inspirer des
exemples concrets des initiatives présentées pour adapter ces stratégies a leur propre environnement.

Le présent document, sous forme de tableau, résume les stratégies et les outils répertoriés selon
chaque dimension du cadre d'analyse utilisé dans le rapport. Ces éléments sont accompagnés de
réflexions pratiques permettant de livrer des pistes d'action pour promouvoir les PPFS. Le tableau
permet de situer I'ensemble des stratégies identifiées dans la littérature et les exemples d'outils qui y
sont associés afin que le lecteur se repere plus facilement au sein du rapport parmi les résultats
détaillés.
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1.2 Apercu des stratégies et exemples par dimensions clés

SYNTHESE DES STRATEGIES ET OUTILS

DIMENSIONS

STRATEGIES

OUTILS

REFLEXIONS PRATIQUES

Partenariats

Inventorier et
cartographier
I'écosystéme des
acteurs

e L'analyse des parties prenantes o

e L'analyse des réseaux

Participer a des
espaces de
collaboration ou
les mettre en place

e Les réseaux
e Les communautés de pratique
e Les alliances et les coalitions

Etablir et maintenir
des liens continus
avec des acteurs
hors santé
publique

e L'offre d'une perspective externe dans
le but de développer des relations a
long terme

e Les tables rondes

e La création et le partage d'objectifs
communs

Faire appel a des
courtiers de
connaissances

e Le consultant externe comme courtier
de connaissances

e L'employé de I'organisation comme
courtier de connaissances

e L'organisation comme courtiere
de connaissances

Prioriser des
approches
participatives

e Les comités locaux

e Les ateliers

Les acteurs de la santé publique gagneraient a
comprendre adéquatement les préoccupations
et les besoins des parties prenantes. Il en
résultera une intégration effective de la santé
publique dans tous les secteurs, une plus grande
prise en compte de la santé de la population et
une mise en ceuvre des PPFS en accord avec les
intéréts spécifiques des acteurs hors santé
publique (Hoeijmakers et al., 2007).

Les acteurs de la santé publique ont avantage a
prioriser leur réle d'appui aux secteurs ou aux
acteurs hors santé publique en s'adaptant aux
objectifs sectoriels. lls auront ainsi plus d'impact
et « surtout, [ils pourront] soutenir les parties
prenantes qui ont le pouvoir d'agir » en faveur
des PPFS. Cet appui est important pour que ces
acteurs soient plus réceptifs aux arguments et
aux initiatives compatibles avec leurs propres
objectifs, atteignent leurs objectifs d'équité et
favorisent I'adoption de PPFS (Litvak et al., 2020,
p. 69).
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SYNTHESE DES STRATEGIES ET OUTILS

DIMENSIONS STRATEGIES OUTILS REFLEXIONS PRATIQUES
Structures Créer des équipes | e La mise en place d'une équipe e Les acteurs de la santé publique pourraient tirer
organisationnelles | ou des postes spécifiquement attitrée a la promotion parti de l'allocation de ressources financieres et
et ressources consacrés aux des PPFS humaines au soutien des stratégies qui

PPFS e L'établissement d'une équipe possédant des améliorent la capacité d'agir en matiére de PPFS
expertises multidisciplinaires (Minke et al. 2007, p. 489).
e La création d'un poste consacré a la e Les stratégies identifiées dans la littérature,
promotion des PPFS toutes dimensions confondues, sont soutenues
Favoriser un ¢ Le maintien en poste de personnel qualifié par des ressources réservées .et perennes ains|
financement « La création de postes permanents que par def struc‘tures organisationnelles
— ' ) T favorables a la m.|se en oeuYre de PPFS. Pa?r
* La protection de fonds réservés a des exemple, en matiere de main-d'ceuvre, Minke et

initiatives visant a promouvoir a long terme
les PPFS

coll. soulignent I'importance du financement en

ces termes :
Le financement détermine le nombre de praticiens
de la promotion de la santé dans une
organisation, leurs priorités professionnelles et les
possibilités de développement professionnel. Un
financement inadéquat ou a court terme a été
associé a la perte de praticiens compétents en
promotion de la santé dans les organisations de
santé, ainsi qu'a des descriptions de poste de plus
en plus divergentes dans lesquelles la promotion
de la santé n'est pas une priorité (Minke et al.,
2007, p. 489).
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SYNTHESE DES STRATEGIES ET OUTILS

DIMENSIONS

STRATEGIES

OUTILS

REFLEXIONS PRATIQUES

Main-d’oceuvre

Cartographier les
acteurs au sein
méme des
organisations

e L'analyse des réseaux sociaux
e Les groupes de discussion

Soutenir des
initiatives de

« décloisonnement
» a l'intérieur des
organisations

e La désignation de coordinateurs locaux
grace a l'allocation de ressources

e La création d'espaces d'échange pour les
professionnels

Former les
professionnels afin
d'améliorer leurs
compétences pour
promouvoir les
PPFS

e L'acquisition de compétences essentielles
pour influencer les résultats liés aux
politiques publiques, notamment en
proposant des formations pertinentes aux
professionnels de la santé publique

e |'offre de formations thématiques orientées

vers le développement des PPFS

e Les acteurs de la santé publique gagneraient a

acquérir des compétences essentielles pour
influencer les politiques publiques et a se
former pour mieux promouvoir les PPFS.

Les organisations de santé publique ont
avantage a favoriser I'autonomie
professionnelle pour permettre la plus grande
flexibilité d'action possible. Non seulement la
flexibilité offerte aux professionnels dans un
cadre de collaboration intersectorielle a des
impacts positifs, mais le travail intersectoriel et
la multidisciplinarité intrinseques aux PPFS
nécessitent une adaptation constante des
professionnels de la santé publique aux
contextes changeants et aux besoins et
caractéristiques de partenaires multiples.

Centre de collaboration nationale sur les politiques publiques et la santé
Institut national de santé publique du Québec




COMMENT RENFORCER LES CAPACITES POUR AGIR SUR LES POLITIQUES PUBLIQUES FAVORABLES A LA SANTE?

SYNTHESE DES STRATEGIES ET OUTILS

DIMENSIONS

STRATEGIES

OUTILS

REFLEXIONS PRATIQUES

Développement
des connaissances

Recueillir des

données locales
significatives en
faveur des PPFS

e La collecte de données locales pour
contribuer a rejoindre ou a influencer des
acteurs clés

e L'évaluation des vulnérabilités locales

Utiliser des
indicateurs
pertinents pour
tirer parti des
données en faveur
des PPFS

e Le processus Measuring What Matters
e L'indicateur Panier de provisions nutritif

e L'indicateur Heat Vulnerability Index

Rendre accessibles
et utilisables les
données et les
connaissances de
santé publique en
faveur des PPFS

e Les plateformes virtuelles

e Les cadres visuels

Développer des
outils pour
d'autres acteurs
afin de
promouvoir les
PPFS

e L'élaboration de guides ou de trousses a
outils

e Le développement d'outils sur mesures pour
des partenaires

Eclairer la prise de
décision et
influencer I'agenda
politique

e La production de résumés

¢ La mobilisation des connaissances pour
soutenir une approche ou une politique

e Les acteurs de la santé publique pourraient tirer
profit d'une réflexion sur leur utilisation des
données et sur I'impact potentiel de celles-ci. Les
données et les connaissances recueillies et
partagées par les organisations de santé
publique jouent un réle multifonctionnel,
s'adaptant a un large éventail de publics,
englobant des chercheurs, des décideurs, des
citoyens, des parties prenantes, etc. Ces
organisations pourraient donc avoir avantage a
se pencher attentivement sur les implications et
les retombées potentielles des données et des
connaissances qu'elles mettent en avant, afin
d’en maximiser les bénéfices et de minimiser les
risques liés a leur utilisation.
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e L'établissement de communications
stratégiques pour renforcer I'engagement
politique

e La personnalisation des données pour
rejoindre le public et les parties prenantes

e L'utilisation de I'évaluation d'impact sur
la santé (EIS) pour éclairer la prise
de décision
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SYNTHESE DES STRATEGIES ET OUTILS

gouvernance des
organisations

et dans les documents officiels
e | 'adoption d'un cadre pour guider et

promouvoir les initiatives d'équité en
santé

Clarifier les roles
de la santé
publique en
matiere de PPFS

e L'élaboration d'une typologie des
interventions de santé publique

Impliquer des
leaders engagés
en faveur des PPFS
au sein de
I'organisation

e |'établissement d'une communication
claire et cohérente entre les leaders a
tous les niveaux d'une organisation

Valoriser le réle de
plaidoyer de la
santé publique

e La défense de positions précises en
matiére de PPFS

e Les représentations aupres des
décideurs ou d'acteurs influents

DIMENSIONS STRATEGIES OUTILS REFLEXIONS PRATIQUES
Leadership et Prioriser I'équité e L'inclusion de I'équité en santé comme | e Les orientations stratégiques, les valeurs privilégiées
gouvernance en santé dans la fonction explicite de la santé publique par les organisations, le role et les fagcons de faire des

décideurs se répercutent sur I'ensemble des
dimensions abordées.

e Les acteurs de la santé publique, quand cela est
possible, gagneraient a s'appuyer sur la légitimité de
la santé publique, et |'établissement de cette
Iégitimité en matiere de PPFS peut permettre de
soutenir leurs actions. En effet, les autorités de santé
publique ne sont pas toujours a l'aise quand il s'agit
de participer a I'élaboration de politiques publiques
ou ne congoivent pas clairement ce role a l'intérieur
de leur travail (Guyon, 2012, p. 460). Il s'agit de
reconnaitre et de mettre a profit les capacités de la
santé publique a influencer la prise de décision en
prenant acte des types de légitimité (théorique,
législative, administrative et scientifique) qu'elle
possede pour agir, incluant notamment les leviers a
caractere politique. Guyon suggere ainsi d'établir « la
légitimité des autorités de santé publique » en
matiere de PPFS (Guyon, 2012, p. 460).

Les stratégies décrites dans ce document visent a inspirer et a outiller les organisations de santé publique dans leurs efforts pour
promouvoir les PPFS. Le rapport Que peuvent faire les organisations pour améliorer leurs capacités a promouvoir des politiques publiques
favorables a la santé? dont est tiré le présent résumé, approfondit chacune de ces stratégies et fournit des exemples plus détaillés. Nous

vous recommandons de le consulter pour approfondir vos connaissances.
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