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- Cette préntation a été effectuée le 29 novembre 2019 au cours de la journée « Pollution de I’air et santeé :
““connaitre; surveiller et agir ! » dans le cadre des 23es Journées annuelles de santé publique (JASP 2019).
Y. L’ensempble

“https://www

des présentations est disponible sur le site Web des JASP a la section 'Editions précédentes au :
.inspqg.qc.caljasp. - WT
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De meilleures villes pour une meilleure qualité de I'air
et un meilleur climat

JASP- Programme scientifique - Pollution de I'air et santé : connaitre, surveiller, mais aussi agir !
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Christian Savard, directeur général VIVRE EN VILLE

29 novembre 2019- Québec la voie des collectivités viables



Vivre en Ville stimule I'innovation et
accompagne les décideurs, les
professionnels et les citoyens dans le
développement de milieux de vie de
qualité, prospéres et favorables au
bien-étre de chacun, dans la recherche
de l'intérét collectif et le respect de Ia
capacité des écosystemes.
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VIVRE EN VILLE

la voie des collectivités viables

Journées annuelles de santé publique 2019




Trois adresses - Une equipe de 30

Frédéric Back

Cehtre cultureetenvironnement
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CENTRE CULTURE ET MAISON DU DEVELOPPEMENT 200 BOULEVARD SAINT-JOSEPH

ENVIRONNEMENT FREDERIC BACK  DURABLE
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Publications, formations et accompagnements
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“riences de transit-oriented development



Bas-Saint-Laurent | Riviere-du-Loup | Cap-Saint-lgnace | Charlevoix
Lévis | Québec | LAncienne-Lorette | Portneuf | Nouvelle-Beauce
Sainte-Marguerite | Saint-Isidore | Saint-Elzéar | Saint-Bernard
Saints-Anges | Plessisville | Nicolet | Massueville | Saint-Amable

Belceil | Brossard | Saint-Bruno-de-Montarville | Montréal
Longueuil | Roussillon | Saint-Constant | Sainte-Catherine
Chateauguay | Beauharnois | Rosemeére | Gatineau | Chelsea
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- Principaux poIIuants émis:
» oxydes d'azote NOx (76%)

monoxyde de carbone NO (71%)

composés organiques volatils COV (37%)

particules fines (16%)

dioxyde de soufre SO2 (12%)

v VvV VvV v

~ r.’ Effets sur la sante:
| 4 » infarctus du myocarde et AVC

' asthme et autres maladies pulmonaires
cancers
faible poids a la naissance
ralentissement psychomoteur
allergies

VAaRVEa .V VvV Vv

Source: inventaire des émissions des principaux contaminants atmosphériques au Québec en 2008 (MDDEP, 2011)



Portrait du transport des personnes au Québec

Evolution 1990-2015

» Population: +17%
» Parc automobile privé: +65% ==
'..» Taux de motorisation: +41% (2,5 fois plus vite " R EEmer
que la population!) - '
» Part des camions légers: +140% ;
» Kilomeétrage total parcouru: +40%
~_» Consommation moyenne: -10%

» Consommation totale: +24%

/ 4 &/

/ G ’ ,
ASources: SAAD, ISQ, Etat de I'énergie 2017, Ressources naturelles Canada




QUEBEC 2030

+405 000

AU QUEBEC



QUEBEC 2030
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QUEBEC 2030

GAZ A EFFET
DE SERRE




GAZ A EFFET
DE SERRE

7

+405 000

. NOUVEAUX

MENAGES




Atlanta Barcelone
Superficie batie o Superficie batie
X Iy
Population Superficie Emissions GES (transports) Population Superficie Emissions GES (transports)

9,25

Millions

4280 7,5 9,33 162 0,7

tonnes CO2/ hab / an Millions km2 tonnes CO2/ hab / an

(transport privé et public) (transport privé et public)

Transit and Dansity : Atlanta, the United States and Western Europe, Bertaud and Richardson, 2004. Traduit de The New

Climate Economy Report



Emissions de gaz a effet de serre en transport

1 tonnes

y=~ €q CO,/hab.

Donneées : CMM, 2010; Ville de Montreal, 2013 / Vivre en Ville



Emissions de gaz a effet de serre en transport

2 5 tonnes
y~ €q CO,/hab.
+32%

2 tonnes
y ¥ eqCO,/hab.

tonnes +26%
1,9 eéq CO,/hab.

Donneées : CMM, 2010; Ville de Montreal, 2013 / Vivre en Ville



Emissions de gaz a effet de serre en transport

tonnes
+47 % tonnes ¥gx
° A 2, éq CO,/hab. I

24 o

[ 1,9t0mes #

2 8 tonnes
y \J éqCO,/hab.
+47 %

Donneées : CMM, 2010; Ville de Montreal, 2013 / Vivre en Ville



Emissions de gaz 3 ef'fet de serre en transport
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MRC La

MRC La Jacques-Cartier te-de-b. Jpré

A
&

Légende

[ | limites municipales
Gramme/ménage/jour
188 - 5500
5501 - 9000

B 9001 - 12000
B 12001 - 16000
B 16001 - 30000

Réseau routier 2004

Emissions moyennes journaliéres totale par ménage en transport / Louise Dufresne, Université Laval, CRAD, 2012



Comment agir? Les leviers d’action

Des enjeux communs mais différents
niveaux d’analyse

Climat
en réponse a des enjeux globaux

centrée sur la réduction des émissions

Pollution atmosphérique
une lecture a plusieurs échelles,

une lecture a une échelle resserrée (les
concentrations de polluants pouvant étre
trés localisées)

met en jeu aussi bien I'émission des
polluants que I'exposition des populations a
ces polluants

Double approche émissions/concentrations a
privilégier

Journées annuelles de santé publique 2019
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Approche : Eviter-Transférer-Améliorer

1. Eviter

Diminuer le besoin en
déplacements motorisés
et leur dlstance

Vivre en Ville

Journées annuelles de santé publique 2019

2. Transférer 3. Améliorer

Accroitre |a part des
modes de transport
moins energlvores

I I "W} ‘hm-
— b * :.
[ o

Amaéliorer I'efficacité
énergétique des véhicules

1“‘ V V‘ K' “‘!’-J . ' | ‘
4 _-.‘;)‘ 5 _: T y 2
7/ o o i '
Fribourg / Vivre en Ville Ville de Victoriaville
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Comment agir? Les leviers d’action

Réduire les @émissions a la source

Réduire les émissions liées au transport routier

Eviter - Organiser le territoire pour réduire le
nombre de kilomeétres parcourus et diminuer le

besoin de déplacements motorisés

Limiter I'étalement urbain et les phénomeénes de
périurbanisation

planifier la localisation des activités fortement
génératrices de déplacements

favoriser et développer les transports collectifs
favoriser la mobilité active

inciter a moins utiliser les véhicules individuels
(zones circulation restreinte, covoiturage...)

TransférerAccroitre la part des modes de
transports moins énergivores

arguments idem que pour GES slide
9, approche éviter transférer améliorer

Ameliorer I'efficacité energétique des véhicules
développement de véhicules faiblement émissifs

22



Comment agir? Les leviers d’action

Réduire les polluants a la source

Réduire les polluants liées au transport routier

Eviter - ne pas construire de nouveaux
équipements, source d'émissions de polluants, a
proximité immeédiate de zones habitées ou
sensibles.

Protéger (Transférer)

- Eloignement des equipements et des
populations

-Adaptation de la morphologie urbaine

T A

Ameéliorer - Par |'effet purificateur de la
végetation

23



EEme VILLES
EXTENE CLIMAT

CINQ PRINCIPES

S'assurer du caractere exemplaire de
chaque nouvelle construction.

Consolider les milieux dont le bilan
carbone est bon.

Réparer les milieux au bon potentiel de
requalification.

Choisir les infrastructures qui liberent du
carcan des énergies fossiles

@ Profiter au maximum des cobénéfices.

www.vivreenville.org/villesclimat


http://vivreenville.org/meilleuresvilles-meilleurclimat

EEmEmEEE VILLES
POUR UN MEILLEUR CLI MAT

ELE PLAN5 X 5
== POUR LES VILLES

®1 | L.yl CINQ ACTIONS CHACUNE

Journées annuelles de santé publique 2019



e VILLES
EXCITTENET CLIMAT

F CINO STRATEGIES

@ Reconstruire la ville sur elle-méme.

Développer une offre de transport
multimodale.

Créer des milieux de vie complets,
attrayants et performants.

@ Assurer la résilience et I'efficacite.

@ Egaliser les régles du jeu.

e 201 www.vivreenville.org/villesclimat


http://vivreenville.org/meilleuresvilles-meilleurclimat

EEEmEE VILLES
EXCITTENET CLIMAT

RECONSTRUIRE LA VILLE
SUR ELLE-MEME

Planification du territoire

S @ Reprendre |a responsabilité de la planification
5 2 urbaine

@ Intégrer |a lutte contre les changements climatiques
: aux documents d'urbanisme

@ Identifier les secteurs a requalifier et fixer des cibles
de consolidation appropriées

Bonifier les programmes de soutien a la
décontamination des sols

Adopter une politique de localisation des édifices
publics




Comment agir? Les leviers d’action

3. Se doter d’outils de connaissances a difféerentes échelles

AtMO ) e s Carte stratégique Air/urbanisme pour la Métropole de Lyon

AJITRCHE-RMONL-ALPES
Zoom sur les établissements recevant du public vulnérable
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Comment agir? Les leviers d’action

. Amenager le terr|t0|re pour réduire I'exposition

Limiter I’exposition des habitants a la
pollution atmosphérique :

Orienter le développement urbain en évitant
I'installation de populations dans des zones
particulierement polluées (points noirs)

Eloigner les établissements recevant du
public et particulierement les publics fragiles,
des axes routiers majeurs, industries, zones
d'épandage

Eviter d’ajouter de nouvelles sources de
pollutions dans des zones habitées et/ou
déja identifiées comme fragilisées (cumul de
nuisances)

Préserver des zones de « trés bonne qualité »
de 'air




EEEmEE VILLES
EXCIITENE CLIMAT

DEVELOPPER UNE OFFRE DE

Mobilite
@ Développer I'offre de transport collectif

- @ Prioriser les projets de transport en commun en site
propre

@ Mettre un frein a 'augmentation de la capacité
routriere

@ Ameénager des réseaux cyclables et piétonniers

@ Mettre a profit I'économie du partage et les
nouvelles technologies



Comment agir? Les leviers d’action

3. Se doter d'outils de connaissances

Moyenne annuelle
de NO, enpugm’
) g0
g
| val
! 4 N 40 fevite
- 5
3
» 0
.
» 20
10

B etablissements considérés sensibles (créche, école, établissement médical ou hospitalier, établissement sportif...)

FIGURE 7 : CONCENTRATION MOYENNE ANNUELLE NOz EN 2014 SURLYON ET ZOOM SUR LE QUARTIER DE LA CROIX-ROUSSE

Journées annuelles de santé publique 2019 31



e santé publique 2019
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EEmEE VILLES
EXCITTENE CLIMAT

CREER DES MILIEUX
ATTRAYANTS ET PERFORMANTS

Milieux de vie et batiments

Généraliser |a réalisation d'écoquartiers
Opter pour 'aménagement de rues completes

Planifier une mise a jour réguliere des codes du
batiment

Investir 100 MS par an

Apporter un soutien technique aux municipalités



Comment agir? Les leviers d’action

2. Aménager le territoire pour réduire I'exposition

]

7/

/

Favoriser la dispersion des polluants et
limiter le phénomeéne de stagnation dans
les couloirs urbains :

créer des espaces ouverts (parcs, jardins,
espaces naturels) entre les voiries et les
habitations

instaurer des voies de circulation douce le
long des batiments

développer les toitures vegétalisées qui
captent les particules fines

entretenir et conserver la végétation en

bordure de route qui intercepte les émissions
liges a la circulation routiere

33



Comment agir? Les leviers d’action

3. Se doter d'outils de connaissances

Projet initial (a)

Cour d’école

Modélisation de la qualité de |'air sur le futur
éco-quartier Danube

(source : ASPA)

Journées annuelles de santé publique 2019 34



annuelles de santé publique 2019

»

EEEREE VILLES

EXEIITERET CLIMAT
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ASSURER LA RESILIENCE ET
LEFFICACITE

Gestion municipale

| @ Assurer la cohéerence de I'action municipale

Intégrer |a lutte contre les ilots de chaleurs urbains
Protéger et créer des infrastructures vertes

Mettre en place des projets pilotes de pratiques
iInnovantes

Electrifier en priorité les transports collectifs et les
parcs de véhicules institutionnels et partagés



nees apnuelles de santé publique 2019

EEEmEEE VILLES
EXCITTENE CLIMAT

EQUILIBRER LES REGLES DU JEU

Politiques publiques et cadre fiscal

@ Doter le Québec d’une politique nationale de
I'aménagement du territoire et de I'urbanisme

Réviser |a loi sur 'aménagement et 'urbanisme

Réformer le cadre fiscal et budgétaire des
municipalites

Assurer |la cohérence de |'action gouvernementale

Mettre un frein au deux poids deux mesures



Norvege : Politique d’electrification des transports

Autres mesures dissuadant I'achat de la voiture a gaz
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Politique « poIIueur payeur »:
» Lataxe de vente de véhicules neufs varie selon ces criteres:
» Emissions polluantes du véhicule
» Poids du véhicule
» Puissance du moteur

«»«" » Lataxe peut atteindre 100% du prix du véhicule et varie
"no rmalement entre 5 000 EUR et 40 000 EUR et plus.
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Pas de taxes d’import/ de vente (depuis 1990)

» Exemption de 25% sur la VAT a I’'achat (depuis 2001)
g > Taxe routiére annuelle réduite (depuis 1996)
{» Accés gratuit aux infrastructures payantes (autoroutes et
ponts) (depuis 1997 and 2009)
Stationnement municipal gratuit (depuis 1999)
Accés aux voies réservées au transport en commun(depuis
2005)
50 % de réduction sur la taxe de voiture d’entreprise (depuis
pAs[e]e)
Exemption de 25% sur la VAT a la location (depuis 2015)
Avoir au moins une borne a recharge pour 10 VE (2020)
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Sources http://elbil.no/english/norwegian-ev-policy/
http://www.aveq.ca/actualiteacutes/pourquoi-les-vehicules-electriques-sont-ils-si-populaires-en-norvege



http://elbil.no/english/norwegian-ev-policy/

du transport a dslo (2fl14)

‘% Part modale

Marche: 32%

_ 2 Vélo: 5%
“\\ Transport en commun: 26%

Pikiku Huopalahti, Helsinki/ Vivre en Ville



|Prés de 50% des émissions de particules fines

=

I(PMm) sont liées a I'abrasion des freins et des
-gneus et a I'érosion des revétements routiers

Air Quality Expert Group, 2019 et Citepa, 2017



Les nombreux cobénéfices de I'approche

Eviter-Transférer-Améliorer

Cours normal Améliorer EVI:?r-
des affaires Tfaﬂf Férer-
Ameéliorer

x
AN

Réduction des émissions de GES

Moindre dépendance énergétique

Ameélioration de la qualité de I'air

Ameélioration de la sécurité routiere

Augmentation de I'activité physique

Maintien des services de proximité

Baisse des colts pour les ménages

Réduction de la congestion

Baisse des codts d’'infrastructures

SN XN X X X X X X

Baisse des colits de stationnement

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

<

Protection du territoire agricole

Inspiré de Todd Litman (VTPI)

Journées annuelles de santé publique 2019 41



Enjeux liés aux modes d’urbanisation et de transport

Mode de transport

/

|

Changements
climatiques

J

Environnement

Journées annuelles de santé publique 2019



Enjeux liés aux modes d’urbanisation et de transport

- - Pollution :
Milieux naturels Perméabilité Territoire agricole Accidents Congestion

Espaces verts des sols Infrastructures

Bruit
Ecosystémes Gestion de Tlots de Alimentation Changements Qualité de I'air € :
. oo ) conomie Temps
Biodiversité 'eau <> chaleur Approvisionnement climatiques Sécurité -

Qualité de vie
Environnement
Santé publique <

Finances publiques

Activité physique

Vivre en Ville

v

Scource:
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Enjeux liés aux modes d’urbanisation et de transport

Articuler

Mode d’urbanisation Mode de transport

- . 1 Pollution .
Milieux naturels Perméabilité - . [ : Congestion - .
Territoire agricole v dent Activité physique
Espaces verts des sols % Acgruit = Infrastructures BV
Ecosystémes  Gestion de Tlots de Alimentation Changements Qualité de I'air € :
. oo conomie Temps
Biodiversité 'eau < chaleur Approvisionnement climatiques Sécurité ' -
Qualité de vie :
Environnement e
- =
) Santé publique

Finances publiques

Scource:
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Approche integree
Ameéenagement, urbanisme et qualite de I'air

Typologie de mesures selon les objectifs recherchés dans le PADD

Prévenir
I’apparition
de nouvelles

nuisances

Protéger les
populations
sensibles a
la pollution
atmosphérique

Limiter
I’exposition des
personnes

Dans ou a proximité
immédiate des secteurs
résidentiels, préconiser de ne
pas implanter :

« d’activités polluantes
(certaines activités
industrielles) ;

» de zones génératrices de
nombreux déplacements
(ex : zones commerciales).

Ne pas dégrader les zones ou
la qualité de I'air est bonne
en favorisant la dispersion des
polluants.

Urbaniser en priorité les
zones dont les niveaux de
concentration sont inférieurs
aux valeurs réglementaires de
qualité de I'air.

Ne pas implanter

d’'établissement recevant des

personnes sensibles :

» dans les zones ou la qualité
de I'air est dégradée ;

* 3 proximité de routes
circulées ;

* 3 proximité des sources
d’émissions polluantes
(industries).

Dans les zones ou la qualité
de I'air est dégradée ou a
proximité des axes routiers
circulés, rendre possible

la délocalisation des
établissements accueillant des
personnes sensibles vers des
sites moins exposes.

Ne pas localiser
d’établissements accueillant
un public sensible (ex :
créches, écoles) au rez-de-
chaussée d'un immeuble situé
en bordure de voie circulée.

Favoriser le changement

de destination des rez-de-
chaussées des constructions
existantes.

Ne pas construire des
zones résidentielles a
proximité immeédiate des
infrastructures circulées et
des voies desservant les
zones d’activités existantes
génératrices de volumes de
trafic importants.

Réserver ces terrains aux
équipements et/ou activités
économiques, ou la durée
d’exposition des personnes est
moins importante que dans
une zone résidentielle.

Eloigner les batiments des axes
routiers

Dans les zones ou la qualité
de Iair est dégradée ou a
proximité des axes routiers
circulés, favoriser :

« la mutation des zones
résidentielles (notamment
lors des projets de renou-
vellement urbain) en zone
d’activités et/ou d’équipe-
ments ;

» le changement de destina-
tion des batiments.

Adapter la forme urbaine, les
projets architecturaux et les
mesures constructives des
batiments aux enjeux de la
QA et aux caractéristiques des
sites.

Favoriser la dispersion des
polluants (ne pas créer de rue
canyon).

CEREMA, Jualité de I'air et plan local d’urbanisme, juin 2017




Disponible en ligne :
www.vivreenville.org/villesclimat

Journées annuelles de santé publique 2019


http://vivreenville.org/meilleuresvilles-meilleurclimat

Un consensus international

WO RLD STOCKHOLM
RESOURCES ’/ E S E I ENVIRONMENT

INSTITUTE
INSTITUTE BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

THE NEW CLIMATE ECONOMY

The Global Commission on the Economy and Climate

THE LONDON SCHOOL CLIMATE
oF ECONOMICS AND POLICY
POLITICAL SCIENCE H INITIATIVE

The New Climate Economy, Better Growth, Better Climate



Plusieurs bonnes raisons

* ENERGY INDEPENVENCE

: SUSTAINAB|L|TYF PRETS

* GREEN )ops
" LIVABLE Cimieg
* RENEWABLES

WHAT \F 1T
A B\G HOAX AND

We C(ReAle A BeTTeRr
WORLD FoR NSTHING 2

Joel Pett - USA Today
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