La planification et ’'aménagement du territoire:
Un levier pour promouvoir la santé de la population

La santé et ses déterminants

La santé de la population est déterminée par un ensemble de facteurs
individuels, sociaux, économiques et environnementaux. Ces facteurs sont
interreliés et agissent les uns avec les autres tout au long de la vie.
L’aménagement du territoire est I'un de ces déterminants qui influencent I'état
de santé de la population. Il module les milieux de vie des citoyens, les services
qui leur sont offerts et certaines caractéristiques individuelles, telles que les
habitudes de vie (ex : activité physique, alimentation).

Le schéma ci-dessous permet d’avoir une vue d’ensemble des déterminants de
la santé, de comprendre les interrelations entre ces nombreux facteurs et de
situer I'influence de I’aménagement du territoire.
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Des planifications et des aménagements favorables a la santé

Les connaissances scientifigues démontrent en effet que les aménagements
peuvent favoriser le développement d'une population en santé, ou, a I'inverse,
nuire a ce dernier. Les décisions prises en matiére de planification et
d’aménagement du territoire par les municipalités locales, les municipalités
régionales de comté (MRC) et les communautés meétropolitaines (CM)
constituent donc des leviers cruciaux pour créer des milieux de vie sains et
sécuritaires.

Une planification et un aménagement favorables a la santé permettent de
promouvoir des environnements qui contribuent notamment a :

= Réduire I'exposition aux polluants dans I'air intérieur et extérieur,
I’eau, les aliments et le sol (composés chimiques des matériaux de
construction, particules fines, gaz a effet de serre, coliformes
fécaux, métaux lourds, etc.); aux aléas météorologiques (chaleur,
inondations, exposition aux rayons UV, etc.) et aux nuisances (bruit,

odeurs, ondes électromagnétiques, etc.).

= Faciliter 'acces a des aliments nutritifs et a des infrastructures
sécuritaires favorables a un mode de vie physiquement actif.

=  Améliorer 'environnement social en proposant des espaces de vie
sécuritaires, inclusifs et conviviaux facilitant les rencontres et le
développement de liens sociaux.

= Reéduire les inégalités sociales de santé au sein de la population.

Inspiré des axes d’action présentés dans le guide Agir pour un urbanisme favorable &
la santé, EHESP, 2014

Un cadre d’analyse éclairant

Un cadre d’analyse a été élaboré afin de mieux comprendre les impacts
potentiels sur la santé que peuvent avoir la planification et 'aménagement du
territoire. Le présent cadre aide a anticiper les retombées des composantes
des outils de planification et d’aménagement du territoire sur les
environnements et les milieux de vie ainsi qu’a visualiser leurs influences sur
les déterminants de la santé et, ultimement, a apprécier leurs impacts sur la
santé de la population et des différents groupes qui la composent.

Combiné a une évaluation d’impact sur la santé (EIS), ce cadre d’analyse peut
contribuer a prévoir les retombées d’un projet en cours d’élaboration et a

déterminer les choix d’aménagement les plus favorables a la santé, a la
sécurité et a la qualité de vie.

Le schéma ci-dessous illustre I'influence des décisions
municipales sur la santé et ses déterminants. La zone bleue
présente les champs d’intervention majeurs des organisations
municipales. La zone verte illustre pour sa part les
répercussions que peuvent avoir ces champs d’intervention et
leurs influences directes sur I’économie, la communauté ainsi
que la santé et ses déterminants.

Les déterminants de la santé
et du bien-étre de la population
dans les municipalités

Source : DSP de la Montérégie, 2012
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Les principaux outils de planification et

d’aménagement du territoire

Palier national

Loi sur les Loi sur les
compétences cités et villes
municipales

Loi sur ’'aménagement et
I'urbanisme

Orientations gouvernementales en
aménagement du territoire (OGAT)

Palier supralocal
(CM + MRC)

Plan métropolitain d’'aménagement et
de développement (PMAD)

Schéma d’aménagement et de
développement (SAD)

Palier local
(Municipalités locales)

Plan d’urbanisme (PU) et reglements

Programme particulier d’urbanisme
(PPU)

Exemples d’autres outils :
Plan d’aménagement d’ensemble (PAE)
Plan de revitalisation urbaine
Plan de mobilité durable ou active
Plan directeur des parcs et espaces verts
Politique familiale ou des ainés

Plan de développement de la zone
agricole (PDZA)

Cadre d’analyse relatif aux impacts potentiels d’outils de planification
et d’aménagement du territoire sur la santé et la qualité de vie de la population

Leurs composantes

Densité résidentielle,
mixité d’usage, compacité
du cadre bati et connexité

de réseaux de transport

Mobilité
(Infrastructures et services de
transport)

Habitation
(Abordabilité et qualité)

Espaces publics, parcs et
verdissement

Milieux naturels et
agricoles

Activités industrielles

(Industries, transports et
entreposage des matieres
résiduelles et dangereuses)

Développement
économique

Adaptation aux
changements climatiques
et aux événements
météorologiques extrémes

Créent des environnements qui

favorisent :

L’acces équitable aux
activités, aux équipements
aux et services

L’apaisement de la
circulation et I'amélioration
de la sécurité routiére

La pratique d’activités
physiques, de loisirs et de
déplacements actifs

L’acces équitable a des
aliments sains

Une meilleure offre de
logements abordables et de
qualité

L’appropriation des espaces
de rencontre

La diminution des ilots de
chaleur urbains

La diminution de I’exposition
aux polluants et aux
nuisances

La prévention des risques
industriels, naturels et
d’agression

Le développement des
commerces de proximité et
des possibilités d’emploi

La participation sociale

La mixité et le soutien social

Influencent les déterminants de la

santé

Caractéristiques
socioéconomiques
(Revenu, emploi et éducation)

Sécurité et sentiment de
sécurité

Activités physiques

Alimentation

Logement

Cohésion sociale

Inclusion sociale et
sentiment d’appartenance

Qualité de I'air, de I'eau et
des sols

Bruit

Entrainent des impacts sur la

santé, le bien-étre et les
inégalités sociales de santé

Santé physique

Exemples d’impacts positifs:

e | durisque de surplus de
poids

e | durisque de blessures

e | durisque de maladies
cardio-vasculaires

e | durisque de cancers

e | durisque de maladies
respiratoires

e 1 de larésilience aux
maladies infectieuses

Santé mentale et
psychosociale

Exemples d’impacts positifs:

e 1 du sentiment de bien-étre
pergu

e | dustress

e | dela détresse
psychologique

e | des troubles mentaux
courants (ex : anxiété,

dépression)

e Favoriser le développement de
I’'enfant

e | des problemes d’adaptation
sociale

Cadre d’analyse produit par I’équipe Evaluation d’impact sur la santé (EIS) de 'INSPQ
Inspiré du schéma des liens de cause a effet entre déterminants, impacts sur la santé et bien-étre élaboré par le Haut Conseil de la santé publique (HCSP) de France



